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对市政协五届二次会议第043号提案的答复

余艳萍委员：

你提出的“关于做好我市城区社区卫生服务体系建设的建议”的提案收悉，现答复如下：

你所提建议值得肯定。

近些年，我市高度重视城区社区卫生服务体系建设，积极争取领导重视，不断加大投入，对城区3个社区卫生服务中心都进行了新建和改扩建。同时，大力开展创建提升工程，创建省级社区卫生服务示范区1个，省级示范社区卫生服务中心2家、甲A社区卫生服务中心2家、乙Ａ社区卫生服务中心1家、群众满意的社区卫生服务中心２家，省级优秀社区卫生服务中心1家。通过一系列的建设活动，我市城区卫生服务机构在硬件条件、人员培训、规范管理方面都取得了很大的进步，但还存在机制不活、人才缺乏、服务不强等短板。为补足短板，我市从以下几个方面进行了强化。
一、关于“突出政府主导作用，建立和完善财政投入机制”

一是城市社区卫生服务体系投入持续增长。市县两级财政2017年筹集投入医疗卫生资金25.91亿元比2016年24.98亿元增长了3.7%。其中，2016年、2017年，城市社区卫生服务中心分别投入资金722万元、818万元，增长率为13.3%。  

二是支持城区基本公共卫生服务。2016年、2017年，含社区基本公共卫生服务在内的咸安区基本公共卫生服务分别筹集投入资金2334.9万元、2569.4万元，增长率为10%。

三是支持含城市社区卫生机构在内的医疗卫生机构人才培养。2017年，全市筹集上级补助资金2326万元，其中，市本级筹集507万元，用于我市医务人才培养和能力提升，仅市本级支持农村定单定向医学生免费培养203人，精神病科医师16人，助理全科医生15人，住院医生规范化培训32人。

二、关于“加强人才队伍建设，提升社区卫生服务机构服务能力”

一是实施项目培训。每年组织开展社区卫生服务机构管理人员、卫生技术人员培训，近五年共培训社区卫生服务人员992人次。二是做好全科医生转岗培训。全科医生是综合程度较高的医学人才，主要在基层承担预防保健、常见病多发病诊疗和转诊、病人康复和慢性病管理、健康管理等一体化服务，被称为居民健康的“守门人”。目前我市已有161名基层医生参加了全科医生转岗培训和考试。三是加强造血功能。市政府出台了《市人民政府办公室关于印发咸宁市“一村一名大学生村医”定向委托培养工作实施方案和咸宁市“大学生村医”后备人才培养及招聘工作实施方案的通知》（咸政办函[2017]102号），以定向委培的形式，由市、县财政每人每年补贴10000元，计划2018-2020年定向招录、培养901名大学生村医。四是加强骨干人才培养。在首届“湖北省乡镇名医”和“湖北省社区名医”评比中，我市共有15名基层医生获得“乡镇名医”称号，2名基层医生获得“社区名医”称号。今年，我市继续向省卫计委推荐16名“乡镇名医”和2名“社区名医”。五是采取“上派下挂”加快人才培养。采取安排基层医疗机构工作人员到上级医院进修学习、二级以上医院医技人员到基层挂职锻炼等方式，进行业务“传帮带”工作，进一步充实基层医疗机构医技人员力量。2016年全市共安排260名医技人员参与，其中安排28名基层医疗机构工作人员到上级医院进修学习，232名二级以上医院医技人员到基层挂职锻炼。六是实行县级及县级以上医疗卫生机构医生晋升副高职称前到基层医疗机构工作一年的政策，2014年至今有700余人下基层服务。七是在晋升晋级上采取优惠政策。为稳定基层卫生人才队伍，咸宁市职改办按照《湖北省基层卫生计生人员职称制度改革试行方案的通知》（鄂职改字〔2014〕10号）和《湖北省基层卫生计生专业副高级职务任职资格申报评审条件的通知》（鄂职改办函〔2014〕101号）精神，在职称评定工作开展中遵循基层卫生专业技术人员成长规律和基层卫生工作实际，重点向卫生系列基层一线倾斜，为充实基层医疗卫生队伍留住人才创造条件。

三、关于“推进基层卫生综合改革，促进社区卫生服务机构健康发展”

一是加强设备配置。近几年，城区几家社区卫生机构配备了全自动生化分析仪、尿液分析仪、血球计数仪、三维彩超、多导心电图机、多功能数字拍片系统（DR）等医疗设备。二是完善配套政策。市人社局、市卫计委联合下发了按病种付费文件，确定了病种；各县市区乡镇卫生院已不再实行“收支两条线”管理。崇阳县实施了院长年薪制，按两个允许的要求，提高了基层医疗卫生机构绩效工资总量并向临床人员和业务骨干倾斜。三是进一步保障药品供应。执行《省卫计委关于进一步做好全省基层医疗卫生机构药品供应保障工作的通知》（鄂卫生计生通[2018]37号），建立县域医疗共同体的地区，由县级卫生计生行政部门组织，县级龙头医院承担区域内药品使用目录遴选工作，确保医共体内药品目录统一。四是开展医联体医共体建设。我市要求各县市区今年初步建立了县域医共体，实现优质医疗资源整合利用。5月，全市医联体建设推进会在通城县召开。浮山社区卫生服务中心加入了湖北省社区卫生联盟。五是开展家庭医生签约服务。市、县两级都出台了规范性文件，制定了家庭医生签约服务实施方案；各地组建了691个服务团队，团队成员由全科医生、专业医生、护士、公卫人员和村医组成；落实上级医院将不低于20%的专家号、预约挂号、住院床位预留基层；落实上级医院建立转诊绿色通道；落实延伸处方政策和长处方政策。启动远程会诊和远程诊断工作；电子病历在基层已经普及应用，电子档案在基层能动态管理，能与临床互通。已启动用家庭医生签约服务信息化建设，开展手机APP服务。
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